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 مقدمه 

سازي فرآيندهاي تجارت خارجي را به يكي از  هاي اخير، اصلاح ساختار گمركي و ديجيتالي دولت عراق طي سال 

است. مهم  تبديل كرده  اقتصادي خود  اصلاحات  برنامه  اصلي  سامانه  محورهاي  استقرار  سياست،  اين  ابزار  ترين 

ASYCUDA (Automated System for Customs Data)  توسط كنفرانس تجارت   اي كهسامانه ،است

از  طراحي شده و هم  (UNCTAD) و توسعه سازمان ملل مورد استفاده قرار    ١٠٠اكنون در بيش  كشور جهان 

 .گيردمي 

اجراي اين سامانه در عراق تنها يك پروژه فناورانه نيست، بلكه بخشي از برنامه دولت براي افزايش درآمدهاي  

شود.  سازي مديريت گمركات كشور محسوب مي ، تسهيل تجارت و يكپارچهغيرنفتي، مبارزه با فساد، كنترل قاچاق

گذرگاه  با  مستقيم  ارتباط  دليل  به  سامانه  اين  اجراي  ديگر،  ابعاد سياسي،  از سوي  كردستان،  اقليم  مرزي  هاي 

 .حقوقي و مالي قابل توجهي نيز پيدا كرده است

تمامي فرآيندهاي مرتبط با تجارت خارجي را به    آسيكودا يك سامانه جامع مديريت الكترونيكي گمرك است كه 

مديريت مي  مديريت ريسك،    كند.  صورت ديجيتال  داده،  تحليل  از  استفاده  امكان  اين سامانه،  در نسل جديد 

هاي ساير و ارتباط با سامانه  (Pre-arrival Processing) حسابرسي پس از ترخيص، اظهار قبل از ورود كالا

 .فراهم شده است هاي دولتي نيز دستگاه

 

 در عراق  آسيكودا وضعيت اجراي سامانه

آغاز كرده و اين پروژه در سه   UNCTAD دولت عراق اجراي پروژه آسيكودا را با همكاري وزارت دارايي و سازمان

 .مرحله طراحي شده است

 :اند ازشده عبارتترين اقدامات انجام مهم

  استقرار سامانه در اغلب گمركات كشور 
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  اتصال به سامانه پرداخت الكترونيكي 

 اندازي اظهارنامه الكترونيكيراه 

  هاي اسكن و باسكولاتصال به دستگاه 

  هاي مرتبط ونقل و ساير دستگاه ارتباط با بانك مركزي، سازمان استاندارد، بنادر، حمل 

 اجراي مديريت هوشمند ريسك 

  آغاز فرآيند اظهار پيش از ورود كالا 

مركز گمركي كشور تحت پوشش سامانه قرار گرفته و پروژه وارد    ٢٠بر اساس گزارش وزارت دارايي عراق، بيش از  

 .دستگاهي شده استمرحله توسعه ارتباطات بين 

 

 اهميت اجراي آسيكودا براي اقتصاد عراق 

 :كند اجراي اين سامانه چند هدف كليدي را دنبال مي 

 افزايش درآمدهاي غيرنفتي _ ١

 .هاي اخير تلاش كرده وابستگي بودجه به نفت را كاهش دهد لت عراق طي سالدو

 :شودشفاف شدن فرآيند اخذ حقوق گمركي باعث مي 

  فرار مالياتي كاهش يابد. 

  ارزش واقعي كالاها ثبت شود. 

  ها از بين برود امكان دستكاري تعرفه. 

  درآمد گمركي دولت افزايش پيدا كند. 

 



٤ 
 

 مبارزه با فساد _ ٢

 .بخش قابل توجهي از فساد گمركي ناشي از دخالت نيروي انساني، اسناد كاغذي و نبود رهگيري الكترونيكي است

 :آسيكودا با

  ثبت ديجيتال همه عمليات 

  ايجاد باركد 

  ثبت سوابق كاربران 

  حذف مداخلات دستي 

كاهش قاچاق و بهبود كنترل  هاي گمركي عراق نيز از  دهد. مقام امكان فساد را به ميزان قابل توجهي كاهش مي 

 .اند، هرچند ارزيابي مستقل اين آمار همچنان ضروري استپس از استقرار سامانه خبر داده 

 

 تسهيل تجارت _ ٣

 .هاي بانك جهاني، مدت زمان ترخيص كالا استترين شاخص يكي از مهم 

 :استقرار سامانه موجب

  كاهش زمان ترخيص 

  كاهش هزينه واردكنندگان 

  مراجعات حضوري حذف 

  شودمي  افزايش سرعت تجارت و. 
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 كنترل مرزها_ ٤

مي  فراهم  را  گمرك  از  خروج  تا  ورود  زمان  از  كالا  كامل  رهگيري  امكان  و  سامانه  اسكنرها  به  اتصال  با  و  كند 

 كند.هاي احتمالي را تسهيل مي هاي نظارتي، شناسايي كالاهاي قاچاق و مغايرت سامانه

 

 

 براي عراق  آسيكودا  انههاي اجراي سامفرصت 

 افزايش درآمدهاي دولت  _ ١

 . شفاف شدن واردات موجب افزايش وصول حقوق گمركي خواهد شد 

 كاهش قاچاق _ ٢

 .كند تر مي مديريت ريسك و رهگيري ديجيتال، شناسايي كالاهاي غيرقانوني را آسان 

 گذاري جذب سرمايه _ ٣

رويه  فعاليت  شفاف شدن  گمركي، ريسك  فضاي كسب شركت هاي  و  داده  را كاهش  بهبود  هاي خارجي  را  وكار 

 .بخشد مي 

 ايتوسعه تجارت منطقه  _ ٤

تواند زمان ترخيص كالا را كاهش داده و عراق را به كريدوري مهم براي  اتصال الكترونيكي با كشورهاي همسايه مي 

 .اي تبديل كند تجارت منطقه 

 المللي هاي بين شاخص ارتقاي جايگاه عراق در _ ٥

 .هايي مانند سهولت تجارت فرامرزي و حكمراني اقتصادي اثر مثبت بگذاردتواند بر شاخصاجراي كامل سامانه مي 
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 براي عراق  ي اجراي سامانه آسيكوداهاتهديدها و چالش

 نفعان سنتيمقاومت ذي_ ١

رو  كند و با مقاومت نهادي يا سياسي روبه هاي غيررسمي را محدود مي ديجيتالي شدن فرآيندها منافع برخي شبكه 

 .شود

 هاي فناوري ضعف زيرساخت  _ ٢

 :هاي مرزي هنوز از نظربرخي گذرگاه 

 اينترنت 

 برق پايدار 

 تجهيزات 

 با محدوديت مواجه هستند  امنيت سايبري. 

 اختلافات بغداد و اربيل _ ٣

 :احتمال داردچنانچه توافق نهايي درباره نحوه اجراي سامانه حاصل نشود، 

 اختلافات درآمدي تشديد شود. 

 هاي اضافي مواجه گردد ها با هزينه تجارت ميان اقليم و ساير استان. 

 رو شوند گذاران با عدم قطعيت بيشتري روبه سرمايه. 

 امنيت سايبري  _ ٤

امنيت سايبري و  گذاري مستمر در  تمركز حجم بزرگي از اطلاعات تجاري در يك سامانه ملي، ضرورت سرمايه 

 .دهد ها را افزايش مي پايداري زيرساخت
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 نياز به آموزش نيروي انساني_ ٥

 .ونقل و فعالان اقتصادي استهاي حملموفقيت سامانه وابسته به آموزش مستمر كاركنان گمرك، شركت

  

 سامانه آسيكودا و تعارض منافع

مهم  از  را ميترين چالش يكي  آسيكودا  اجراي سامانه  اقتصاد توهاي  منظر   از  نهادي ،  سياسي  ان  منافع    تعارض 

مند مانند آسيكودا  گيرد كه دولت در پي استقرار يك نظام مدرن، شفاف و نظام زماني شكل مي   چالشدانست. اين  

هاي غيررسمي، اين تحول را تهديدي براي منافع اقتصادي و سياسي  نفوذ، احزاب و شبكه هاي ذي باشد، اما گروه 

 .خود تلقي كنند 

 :كند اين واقعيت چند نكته اساسي را آشكار مي 

 ن حاكميت قانون كارايي محدودي داردفناوري بدو_ ١

توانند بسياري از منافذ فساد را مسدود كنند، اما قادر نيستند مسيرهايي را كه خارج  هايي مانند آسيكودا ميسامانه

 .هاي سياسي يا مسلح قرار دارند، كنترل كنند از چارچوب قانون و تحت نفوذ گروه 

بر يك گذرگاه غيررسمي يا مسير قاچاق تسلط داشته باشد و بتواند    نفوذبه بيان ديگر، اگر يك حزب يا گروه ذي 

هاي گمركي جهان نيز اثربخشي خود را از دست  ترين سامانهكالاها را بدون نظارت وارد كشور كند، حتي پيشرفته 

 .خواهند داد 

 انتقال فساد از سطح اداري به سطح سياسي _ ٢

ي، مانند دريافت رشوه توسط برخي كاركنان گمرك، است. اما در  يكي از اهداف آسيكودا حذف فسادهاي خرد ادار

هاي نفوذ سياسي همچنان فعال باشند، فساد تنها از سطح اداري به سطح سياسي منتقل خواهد  صورتي كه شبكه 

 .شد 
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ها يا بازرگانان  اي شكل گيرد تا برخي شركت پرده هاي غيررسمي و پشتدر چنين شرايطي، ممكن است توافق 

هاي سياسي از پرداخت حقوق گمركي معاف شوند يا از مسيرهاي ويژه براي واردات كالا استفاده  ته به گروه وابس

 .كنند 

 خطر افزايش فشار بر بازرگانان كوچك _ ٣

و   از همه بر بازرگانان كوچك  اگر اجراي قانون براي همه فعالان اقتصادي يكسان نباشد، سامانه آسيكودا بيش 

زيرا آنان ناچارند تمامي مقررات را رعايت كنند، در حالي كه برخي فعالان بزرگ    ،وارد خواهد كردمستقل فشار  

 .وابسته به مراكز قدرت ممكن است از مسيرهاي غيررسمي استفاده كنند 

گيري انحصار در بازار بينجامد و كنترل بخش  تواند رقابت سالم را از بين ببرد، به شكلادامه چنين وضعيتي مي 

 .ابل توجهي از تجارت را در اختيار تعداد محدودي از بازيگران اقتصادي قرار دهد ق

 

  جايگاه سامانه آسيكودا در روابط بغداد و اربيل 

از مهم  ترين موضوعات اختلاف ميان  اجراي آسيكودا در اقليم كردستان صرفاً يك پروژه فني نيست، بلكه يكي 

 .شودبغداد و اربيل محسوب مي 

 :نگاه بغداداز 

  تمامي درآمدهاي گمركي بايد قابل مشاهده باشد. 

  ها بايد يكسان شوند تعرفه. 

  ها در اختيار دولت فدرال قرار گيرد اطلاعات همه گذرگاه. 

 آزمايي باشند درآمدهاي غيرنفتي قابل راستي. 



٩ 
 

 :از نگاه اقليم كردستان

  ها اهميت دارد حفظ اختيارات اجرايي در اداره گذرگاه. 

 هايي درباره كاهش استقلال اداري و مالي وجود داردنينگرا. 

  ها و مديريت سامانه بايد در قالب توافق دوجانبه مشخص شود گذاري داده نحوه اشتراك. 

 

  دلايل مقاومت اقليم كردستان در برابر اجراي سامانه آسيكودا

 هاي مرزيسازي مديريت گذرگاه يكپارچه _ ١

به اجرا بگذارد. در صورت تحقق اين    هاي مرزيسامانه آسيكودا را در تمامي گذرگاهدولت بغداد درصدد است  

 .ها از بين خواهد رفتهاي گمركي ميان گذرگاه ها و رويه هدف، تفاوت در تعرفه 

تري داشت، اما  تر يا تشريفات ساده كردند كه تعرفه پايين در گذشته، بسياري از بازرگانان گذرگاهي را انتخاب مي 

 .كند ها حاكم مي راي آسيكودا اين مزيت رقابتي را از ميان برده و نظام واحدي را بر همه گذرگاه اج

 اختلاف بر سر اختيارات و درآمدهاي گمركي _ ٢

اي از حجم  صورت لحظه اجراي سامانه آسيكودا به اين معناست كه دولت فدرال از طريق سرورهاي مركزي، به 

هاي گمركي هر گذرگاه مطلع خواهد شد. اين موضوع فشار بيشتري بر اقليم وارد  كالاهاي واردشده و ميزان درآمد 

اي  صورت شفاف به بغداد اعلام كرده يا آنها را در چارچوب توافقات مالي و بودجه كند تا درآمدهاي گمركي را به مي 

  .ميان دو طرف محاسبه و تسويه كند 
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  اقليم كردستان مقامات ويپذيرش اجراي سامانه آسيكودا از س درعوامل مؤثر 

 نگراني از اختلال در تجارت_ ١

هاي ايستگاه در  دولت فدرال نيز به استناد نبود آسيكودا،    ، اقليم كردستان از اجراي سامانه  خودداري    با توجه به  

استان  ساير  و  كردستان  اقليم  ميان  گمركي  عراق  كنترل  اربيل)  هاي  و  كركوك  ميان  ايستگاه  ارسال  (مانند  از 

و با ايجاد فشار مضاعف، از كالاهاي   آوردهتوليدات داخلي اقليم به منطق جنوبي و مركزي عراق ممانعت به عمل  

كردستان در    تجارت در اقليم    بنابراين  ، نمودهركي دريافت  مجدداً حقوق و عوارض گموارداتي از مرزهاي اقليم  

  شده است.رو با مشكلات جدي روبه مقاطعي 

  تخصيص دلار دولتي به بازرگانان اقليم كردستان از سوي بانك مركزي عراق _٢

 دريافت سهم بودجه  از دولت مركزي عراق   _٣

  هاي مالي و اداري با بغداد كاهش تنش_ ٤

  

 بر اقليم كردستان اجراي سامانه آسيكودا آثار احتمالي 

 :هاي اقليمدر صورت اجراي كامل سامانه در گذرگاه 

 آثار مثبت 

  مضاعف حذف تدريجي اخذ عوارض 

  افزايش شفافيت درآمدهاي گمركي 

 هاي عراقتسهيل تجارت ميان اقليم و ساير استان 

  بانك مركزي عراق  امكان دسترسي بهتر بازرگانان به خدمات  ارزي  
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 آثار منفي احتمالي 

  هاي گمركي پذيري اقليم در سياستكاهش انعطاف 

  افزايش نظارت دولت فدرال بر درآمدهاي غيرنفتي 

  هاي اجرايي گذشته احتمال كاهش بخشي از درآمدهاي ناشي از تفاوت رويه 

  هاي مرزي افزايش حساسيت سياسي در مديريت گذرگاه 

 

  ت فدرال عراق و دولت اقليم كردستانآخرين توافقات ميان دول

آسيكودا سامانه  درباره  كردستان  اقليم  دولت  و  عراق  فدرال  دولت  ميان  توافقات  نشان   (ASYCUDA) آخرين 

اند، اما برخي موضوعات مالي همچنان  ها اختلاف، در حوزه فني به توافق رسيده دهد كه دو طرف پس از ماهمي 

 .نشده باقي مانده استحل

 :اند ازها عبارتترين محورهاي اين توافقمهم

 هاي فني سامانه توافق كامل بر سر جنبه_ ١

، دو طرف اعلام كردند كه درباره تمامي ابعاد فني  ٢٠٢٦ژوئن   ١٨در نشست مشترك نمايندگان بغداد و اربيل در  

گذرگاه  در  آسيكودا  رسيدهاجراي  توافق  به  اقليم  مرزي  شامهاي  توافق  اين  ثبت  اند.  سامانه،  استقرار  نحوه  ل 

  .ها، اتصال مراكز گمركي اقليم به سامانه ملي عراق و استانداردسازي فرآيندهاي گمركي استالكترونيكي اظهارنامه 

 امضاي پروتكل اجرايي مشترك  _ ٢

 :ميان دولت فدرال و اقليم امضا شده كه در آن پروتكل مشترك وزارت دارايي عراق اعلام كرد يك 

 مراحل اجرايي استقرار سامانه مشخص شده است. 
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  هاي اجرايي تعيين شده استوظايف دستگاه. 

  هاي اقليم تدوين شده استها براي اجراي آسيكودا در گذرگاه اي از توصيه مجموعه.  

  .ان اقتصاد عراق به اجرا گذاشته شودقرار است اين پروتكل پس از طي مراحل اداري در شوراي وزير

 تشكيل تيم مشترك   _ ٣

سازي براي پياده   تيم مشتركاند، بغداد و اربيل يك  هاي پيشين كه اكنون وارد مرحله اجرا شدهبر اساس توافق 

 :اند. وظايف اين تيم عبارت است ازآسيكودا تشكيل داده 

 هاي گمركيسازي رويه يكسان 

 زيرساختيافزاري و هماهنگي نرم 

  آموزش كاربران 

  هاي مرزي رفع مشكلات فني در گذرگاه 

 هاي گمركيها و رويه سازي تعرفه يكسان _ ٤

 :در سراسر عراق است. بر اين اساس  اينظام واحد تعرفه ترين نتايج توافق، حركت به سمت يكي از مهم 

  شودهاي دولت فدرال هماهنگ مي هاي گمركي اقليم با تعرفه تعرفه . 

  گذاري كالا يكسان خواهد شد هاي ارزيابي و ارزش رويه. 

 شوند هاي گمركي در قالب يك سامانه واحد ثبت مي اظهارنامه.  

  

 



١٣ 
 

 هاي كنترل داخلي حذف تدريجي ايستگاه _ ٥

هاي عراق  هاي كنترل گمركي ميان اقليم كردستان و ساير استان ايستگاه از اهداف اصلي اجراي آسيكودا، حذف  

پذير هاي تكراري امكان است. با يكپارچه شدن اطلاعات گمركي، انتقال كالا در داخل عراق بدون نياز به كنترل

  .ونقل را كاهش دهد تواند هزينه و زمان حمل خواهد شد كه مي 

 ق ارتباط سامانه با نظام ارزي عرا _ ٦

و    اظهار پيش از ورود كالااند كه ثبت اطلاعات واردات در آسيكودا به نظام  هاي گمركي عراق تأكيد كرده مقام 

كنترل انتقال ارز متصل خواهد شد. اين اقدام با هدف جلوگيري از خروج ارز بدون پشتوانه واردات واقعي و افزايش  

   .شودشفافيت مالي انجام مي 

 

 توافقات اربيل و بغداد ارزيابي

دانست. براي    آسيكودا از زمان آغاز مذاكرات بغداد و اربيل  موضوعترين پيشرفت در  مهم توان  توافق اخير را مي 

موضوعي    ،اند نخستين بار، دو طرف درباره چارچوب فني، ساختار اجرايي و نحوه استقرار سامانه به اجماع رسيده 

كند. با اين حال، موفقيت نهايي اين پروژه به حل  نظام گمركي عراق فراهم مي سازي  كه زمينه را براي يكپارچه 

هاي مرزي و سازوكار نظارت  اختلافات درباره مديريت و توزيع درآمدهاي گمركي، اختيارات اجرايي در گذرگاه 

اين حوزه  توافق در  به  بها، اجراي كامل آسيكودا مي مالي بستگي دارد. در صورت دستيابي  ه حذف موانع  تواند 

 .منجر شود  تجاري داخلي، افزايش شفافيت، رشد درآمدهاي غيرنفتي و تسهيل تجارت خارجي عراق

  

  

  



١٤ 
 

 ايران جمهوري اسلامي تأثير اجراي سامانه آسيكودا در اقليم كردستان بر تجارت با  

ترين تحولاتي  كردستان، يكي از مهم هاي مرزي اقليم  در عراق و گسترش آن به گذرگاه   ASYCUDAاجراي سامانه  

هاي آينده تغيير دهد. اين تغيير تنها به ديجيتالي شدن  تواند الگوي تجارت ايران و عراق را در سال است كه مي 

پذيري كالاهاي ايراني و نحوه  تشريفات گمركي محدود نيست، بلكه بر هزينه تجارت، مسيرهاي صادرات، رقابت

  .ازار عراق نيز اثرگذار خواهد بود فعاليت تجار ايراني در ب

نرم در گذرگاه اجراي سامانه آسيكودا افزاري در نظام گمركي عراق  هاي مرزي اقليم كردستان، صرفاً يك تغيير 

سازي گمركات عراق و افزايش نظارت دولت فدرال بر تجارت خارجي است.  نيست، بلكه بخشي از پروژه يكپارچه

رات غيرنفتي ايران به عراق از طريق مرزهاي اقليم كردستان يا با عبور از اين  درصد صاد  ٤٥از آنجا كه حدود  

ترين  توجهي بر تجارت ايران داشته باشد. در ادامه، مهم تواند آثار قابل شود، اجراي اين سامانه مي منطقه انجام مي 

  .شودها و تهديدهاي اين تحول بررسي مي فرصت

 

 ايران ري اسلامي  جمهوهاي اجراي آسيكودا براي فرصت

 كاهش هزينه و زمان ترخيص كالا _ ١

ترين مزاياي آسيكودا، الكترونيكي شدن فرآيندهاي گمركي و حذف بخش زيادي از تشريفات كاغذي  يكي از مهم 

هاي  است. در صورت اجراي كامل سامانه در مرزهاي اقليم، زمان انجام تشريفات گمركي كاهش يافته و هزينه 

از توقف   به كاميون ناشي  اين موضوع  انبارداري و تأخير در تحويل كالا كمتر خواهد شد.  براي صادرات  ها،  ويژه 

  .محصولات كشاورزي، مواد غذايي، مصالح ساختماني و كالاهاي مصرفي ايران اهميت دارد

  

 



١٥ 
 

 مضاعف  حذف اخذ حقوق گمركي_ ٢

حقوق گمركي براي كالاهايي بود كه پس  هاي گذشته يكي از مشكلات صادركنندگان ايراني، اخذ مجدد  در سال 

هاي گمركي بغداد و اربيل  شدند. يكپارچه شدن سامانههاي عراق منتقل مي از ورود از مرزهاي اقليم به ساير استان

 نمايد.تواند زمينه حذف اين رويه را فراهم مي 

 بيني تجارتافزايش قابليت پيش  _ ٣

هاي واردات را  ن اقتصادي بتوانند زمان ترخيص، ميزان تعرفه و هزينه يابد كه فعالاتجارت خارجي زماني رونق مي

اي، فضاي تجاري عراق  بيني كنند. آسيكودا با استانداردسازي فرآيندها و كاهش تصميمات سليقه با اطمينان پيش 

 .تر خواهد كرد بينيتر و قابل پيش را براي صادركنندگان ايراني شفاف

 تسهيل ترانزيت كالا_ ٤

هاي عراق، كالاهاي  هاي كنترل تكراري ميان اقليم و ساير استان صورت اجراي كامل سامانه و حذف ايستگاه در  

ها منتقل شوند. اين موضوع  ساير استانو    تر از مرزهاي اقليم به بازارهاي موصل، كركوك توانند سريع ايراني مي 

 .راق تقويت كند تواند نقش مرزهاي غربي ايران را در زنجيره تأمين بازار عمي 

 افزايش شفافيت و امنيت تجارت  _ ٥

ها و مديريت هوشمند ريسك، احتمال جعل اسناد، تخلفات گمركي و  ثبت الكترونيكي اطلاعات، رهگيري محموله 

صورت رسمي و مطابق مقررات  هاي ايراني است كه به دهد. اين امر به نفع شركتاختلافات تجاري را كاهش مي

 تواند اعتماد تجار عراقي به همكاري با صادركنندگان ايراني را افزايش دهد مي  كنند وفعاليت مي 

  

 



١٦ 
 

 ايران جمهوري اسلامي براي  در اقليم كردستان  هاي اجراي آسيكوداتهديدها و چالش 

 گمركيو تعرفه هاي  هاهاي ناشي از تفاوت رويه از بين رفتن مزيت _ ١

  و ميان اقليم كردستان و دولت فدرال عراق هاي گمركي رويه ت  صادركنندگان ايراني از تفاو  تا به حال،  گذشته  از

سازي  بردند. اجراي آسيكودا و يكسانبهره مي   در مرزهاي اقليم   تعرفه گمركي برخي كالاهاكمتر بودن   همچنين  

پذيرتر را  تر يا انعطاف هزينه هاي كم ها و فرآيندها، اين مزيت را از بين خواهد برد و امكان استفاده از مسيرتعرفه 

 .كند محدود مي 

 كاهش تجارت غيررسمي _ ٢

اظهاري و  اظهاري، بيش ثبت الكترونيكي اطلاعات، كنترل دقيق ارزش كالا و مديريت هوشمند ريسك، امكان كم

ثبت است،  دهد. هرچند اين تحول از منظر شفافيت و حكمراني اقتصادي مهاي غيررسمي را كاهش مي ساير رويه 

 .اما ممكن است بخشي از جريان تجارت غيررسمي ايران و عراق را تحت تأثير قرار دهد 

 افزايش رقابت در بازار عراق _ ٣

براي شركت شفاف را  بازار  اين  در  نظام گمركي عراق، ريسك فعاليت  در  هاي خارجي كاهش مي تر شدن  دهد. 

امارات و اردن با سهولت بيشتري وارد بازار عراق خواهند شد. اين امر  هاي تركيه، چين، عربستان،  نتيجه، شركت 

 .كند رقابت را تشديد كرده و حفظ سهم بازار ايران را دشوارتر مي

 افزايش الزامات انطباق _ ٤

و  گذاري كالا  صادركنندگان ايراني بايد خود را با فرآيندهاي ديجيتال، ثبت الكترونيكي اسناد، استانداردهاي ارزش 

هاي فناوري و نظام مستندسازي مناسب  هايي كه از زيرساختالزامات جديد گمركي عراق تطبيق دهند. شركت 

 .هاي بيشتري براي انطباق مواجه خواهند شد برخوردار نباشند، با هزينه 



١٧ 
 

 افزايش نظارت بر مبادلات مالي و ارزي _ ٥

وانتقال مالي و اسناد تجاري  اق مرتبط خواهد شد، نقل هاي پرداخت و كنترل ارزي عراز آنجا كه آسيكودا با سامانه 

هاي غيررسمي دريافت  تواند براي صادركنندگان ايراني كه از روش شود. اين موضوع مي با دقت بيشتري رصد مي 

 .هايي ايجاد كند كردند، محدوديت مطالبات استفاده مي 

 هاي تجاري احتمال كاهش نقش واسطه  _ ٦

هاي غيررسمي را كاهش  ها و شبكه كي و يكپارچه شدن اطلاعات، نياز به برخي واسطه شفاف شدن فرآيندهاي گمر

وكار بخشي از فعالان تجاري  دهد. اين تحول اگرچه به نفع تجارت رسمي است، اما ممكن است مدل كسب مي 

  .ها متكي بودند را دستخوش تغيير كند ايراني كه بر اين شبكه 

 ملاحظات 

  .تواند موجب اختلال موقت در صادرات شوداجراي سامانه ميدوره گذار  _ ١

برداري،  هاي نخست بهره دهد كه در ماههاي جامع گمركي در كشورهاي مختلف نشان مي تجربه استقرار سامانه 

دارد. از  افزاري، ناآشنايي كاربران و افزايش زمان ترخيص وجود  ها، بروز خطاهاي نرم احتمال كندي ثبت اظهارنامه 

اين رو، صادركنندگان ايراني بايد براي يك دوره انتقالي همراه با نوسانات عملياتي در مرزهاي اقليم آمادگي داشته  

 .باشند 

  .آمادگي صادركنندگان ايراني براي تجارت ديجيتال به يك ضرورت تبديل خواهد شد_ ٢

صورت الكترونيكي و  ونقل به كالا و اطلاعات حمل گذاريها، ارزش شود اسناد، اظهارنامه اجراي آسيكودا موجب مي 

هاي سنتي و مستندسازي غيرمنظم متكي هستند، با افزايش  هايي كه همچنان بر روش استاندارد ثبت شود. شركت 

 .هاي انطباق و احتمال تأخير در ترخيص كالا مواجه خواهند شد هزينه 



١٨ 
 

  .تغيير يابد وريه به مزيت بهر مزيت رقابتي ايران بايد از مزيت مرزي_ ٣

تفاوت رويه  نزديكي جغرافيايي و  ايران را  در گذشته،  از مزيت صادرات  بغداد بخشي  اقليم و  ميان  هاي گمركي 

به تدريج كاهش يافته و رقابت تشكيل مي  پذيري كالاهاي  داد. با يكپارچه شدن نظام گمركي عراق، اين مزيت 

به كيفيت، قيمت، سرعت تح از گذشته  توان مديريت زنجيره تأمين  ايراني بيش  از فروش و  ويل، خدمات پس 

 .وابسته خواهد شد 

  ضرورت تقويت همكاري فني ميان گمركات ايران و عراق _ ٤

سازي كامل اطلاعات گمركي، توسعه تبادل الكترونيكي اطلاعات ميان  در صورت حركت عراق به سمت يكپارچه 

گذاري كالا، تبادل  كند. هماهنگي در حوزه ارزش پيدا مي   گمرك ايران و سامانه آسيكودا عراق اهميت بيشتري

تواند زمان ترخيص را كاهش داده و از  ها، مديريت ريسك و شناسايي فعالان مجاز اقتصادي مي اطلاعات اظهارنامه

 .بروز اختلافات گمركي جلوگيري كند 

  .احتمال تغيير مسير بخشي از صادرات ايران وجود دارد_ ٥

هاي عراق  هاي مضاعف ميان اقليم و ساير استان آسيكودا موجب تسريع ترخيص كالا و حذف كنترل اگر اجراي  

عنوان يكي از مسيرهاي اصلي دسترسي به بازار سراسر عراق تقويت  توانند جايگاه خود را به شود، مرزهاي اقليم مي 

ات سياسي ميان بغداد و اربيل همراه  هاي اجرايي يا اختلافكنند. در مقابل، چنانچه اجراي سامانه با محدوديت 

 .هاي تحت مديريت مستقيم دولت فدرال هدايت شود باشد، ممكن است بخشي از تجارت به سمت گذرگاه 

  .كننده استاختلافات سياسي بغداد و اربيل همچنان يك متغير تعيين _ ٦

رسيده توافق  به  سامانه  فني  ابعاد  درباره  طرف  دو  بر اگرچه  اختلاف  اما  و    اند،  گمركي  درآمدهاي  مديريت  سر 

تواند بر روند صادرات  ها همچنان پابرجاست. هرگونه توقف يا تأخير در اجراي توافقات مي اختيارات اجرايي گذرگاه 



١٩ 
 

بنابراين صادركنندگان بايد تحولات سياسي و حقوقي مرتبط با اين پرونده را   ،ايران از مرزهاي اقليم اثرگذار باشد 

 .كنند طور مستمر رصد  به 

  .دهد اما هزينه انطباق را افزايش خواهد دادافزايش شفافيت، ريسك تجاري را كاهش مي_ ٧

تر و  گذاري، فضاي تجارت را شفاف ثبت كامل اطلاعات تجاري، رهگيري الكترونيكي كالا و كنترل هوشمند ارزش 

اما در مقابل، صادركنندگان را ملزم به رعايت دقتر مي بينيقابل پيش  تر استانداردهاي گمركي، مالي و  يق كند، 

هزينه  نتيجه،  در  كرد.  افزايش مي اسنادي خواهد  انطباق  اوليه  ريسكهاي  بلندمدت  در  ولي  از  يابد،  ناشي  هاي 

 .اي كاهش خواهد يافتهاي سليقه اختلافات گمركي و رويه 

  هاي مرزي ايران ضرورت توسعه زيرساخت _ ٨

هاي مرزهاي  ه عملكرد طرف عراقي وابسته نيست. در صورتي كه زيرساختگيري از مزاياي آسيكودا تنها ب بهره

هاي بار و خدمات لجستيكي همگام هاي مرزي، پايانههاي گمركي، تجهيزات كنترلي، پاركينگايران از جمله سامانه 

ن از بين خواهد  با تحول ديجيتال عراق ارتقا نيابد، بخشي از مزاياي ناشي از اجراي اين سامانه براي صادرات ايرا 

 .رفت

  هاي كوچك و متوسط صادراتي ضرورت حمايت از بنگاه _ ٩

هاي كوچك  هاي الكترونيكي دارند، اما بنگاههاي بزرگ معمولاً توان بيشتري براي تطبيق با الزامات سامانهشركت

با چالش مواجه    هاي انطباقو متوسط ممكن است در زمينه آموزش، مستندسازي، فناوري اطلاعات و تأمين هزينه 

تواند از كاهش سهم  اي به اين گروه از صادركنندگان مي هاي آموزشي و ارائه خدمات مشاوره شوند. طراحي برنامه 

 .آنان در بازار عراق جلوگيري كند 

  

 


